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Domnului Gheorghe Barbu
Secretar general al Camerei Deputatilor

Stimate domnule Secretar general,

In sedinta din data de 17 septembrie 2009, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii a avizat negativ Propunerea legislativa privind infiintarea,
organizarea s§i functionarea instantelor pentru solutionarea litigiilor de
munca §i asigurdri sociale, transmisa spre avizare de Parlamentul Roméniei

— Camera Deputatilor.

Vi comunicdm, aldturat, in copie, Hotdrdrea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 1609 din 17 septembrie 2009, insotitd de avizul

ce constituie anexa la aceastd hotirare.

Cu deosebitd consideratie,
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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 1609
din 17 septembrie 2009

Analizdnd Propunerea legislativa privind infiintarea, organizarea si
functionarea instantelor pentru solutionarea litigiilor de munca si asigurdri

sociale, transmisa spre avizare de Parlamentul Romaniei — Camera

Deputatilor;
in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind

Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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HOTARASTE:

Art. 1. - Avizeaza negativ Propunerea legislativa privind infiintarea,
organizarea si functionarea instantelor pentru solutionarea litigiilor de
munca §i asigurari sociale, pentru motivele prezentate in anexa care face

parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. - Hotidrarea se comunici Parlamentului Romaniei — Camera

Deputatilor

Data in Bucuresti, la 17.09.2009

PRESEDINTE,
udecitor Virgil Viore] ANDREIES
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" Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistaturii nr. 609
din data de 17 septembrie 2009

AVIZ
referitor la Propunerea legislativi privind infiintarea, organizarea si
functionarea instantelor pentru solutionarea litigiilor de munci si

asigurdri sociale

In urma examindrii Propunerii legislative privind Iinfiintarea,
organizarea §i functionarea instantelor pentru solutionarea litigiilor de

munca §i asigurdri sociale, transmisa spre avizare de Parlamentul Romaniei

— Camera Deputatilor;
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul art. 38 alin.(3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,

in baza Hotarérii nr. 1609 din 17 septembrie 2009 a Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii,

Avizeazd negativ Propunerea legislativd privind infiintarea,
organizarea §i functionarea instantelor pentru solutionarea litigiilor de

munca §i asigurari sociale, pentru motivele prezentate in cele ce urmeaza:
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Anexa la Hotdrarea Plenului Consiliului Superior a Magstraturu nr. 1609
din data de 17 septembrie 2009

Legea nr. 304/2004, in forma anterioard modificarii si completarii ei
prin Legea nr. 247/2005, stabilea obligativitatea infiintarii a patru tipuri de
tribunale specializate (pentru minori si familie, de munci si asiguriri
sociale, comerciale, administrativ-fiscale) care urmau si fie puse in
functiune, in mod esalonat, pand cel mai tarziu la data de 1 ianuarie 2008.

Sub imperiul acestui cadru normativ au fost infiintate 4 tribunale
specializate , care functioneaza si in prezent, respectiv: Tribunalul pentru
Minori §i Familie Bragov, Tribunalul Comercial Cluj, Tribunalul Comercial
Mures si Tribunalul Comercial Arges.

Aceste instante nu au personalitate juridicd, au sediul de reguld in
municipiul resedintd de judet si preiau cauzele de competenta tribunalului in
domeniile in care se infiinteaz3, iar activitatea lor s-a desfasurat in conditiile
unei specializari reale si efective a judecitorilor, ceea ce a condus la
cresterea calitatii actului de justitie, prin operativitatea solutiondrii cauzelor
si calitatea hotararilor pronuntate.

Prin Legea nr. 247/2005, s-a renuntat la obligativitatea infiintarii
instantelor specializate in favoarea sectiilor si completelor specializate.
Totusi, infiintarea de tribunale specializate nu a fost total exclusa, fiind
mentinuta posibilitatea organizarii acestora.

In acest sens sunt prevederile art. 37 din Legea nr. 304/2004, care
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Anexa la Hotardrea Plenului Consiliului Superior l Magistratrii ar. 1609
din data de 17 septembrie 2009

prevad urmaitoarele:

wArt. 37 - (1) In domeniile prevazute de art. 36 alin. (3) se pot
Infiinta tribunale specializate.

(2) Tribunalele specializate sunt instante fird personalitate juridicd,
care pot functiona la nivelul judetelor §i al municipiului Bucuresti §i au,
de reguld, sediul in municipiul resedintd de judet.

(3) Tribunalele specializate preiau cauzele de competenta
tribunalului in domeniile in care se infiinteazd.”

Precizam ca tipurile de cauze previzute de art. 36 alin. (3), la care se
face trimitere, sunt cauze civile, cauze penale, cauze comerciale, cauze cu
minori i de familie, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze

privind conflicte de muncai si asiguriri sociale.

Prin urmare, in prezent exista temeiul legal pentru infiintarea
tribunalelor de munca i asigurari sociale.

In ceea ce priveste infiintarea curtilor sociale de apel, din punct de
vedere formal (fara a analiza oportunitatea i posibilitatea practicd), avand in
vedere cd organizarea si functionarea instantelor judecatoresti este
reglementatd prin lege organicd, Legea nr. 304/2004 privind organizarea

judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare gi ci acest
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Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturl nr. 69
din data de 17 septembrie 2009

act normativ nu prevede posibilitatea infiintarii curtilor de apel specializate,
aceasta s-ar putea face numai prin modificarea si completarea legii de
organizare $i nu prin alte acte normative ale caror dispozitii sd se completeze
cu cele din legea de organizare, asa cum se propune in acest caz.

Aplicand acelasi rationament, reglementarea statutului judecitorilor
sociali ar fi posibild, formal, dacd nu ar exista impedimentele de ordin
constitutional pe care le vom prezenta in continuare, numai prin
modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicati.

Trecand peste aspectele de formd si analizdnd continutul actului

normativ, precizam cd, in opinia noastri, prevederile referitoare la

judecatorii sociali - fostii asistenti judiciari - care fac parte din corpul

magistratilor, sunt numiti in functie de presedintele Roméniei, in urma
promovarii concursului organizat de Consiliul Superior al Magistraturii
si Consiliul Economic si Social, sunt inamovibili, au toate drepturile,
obligatiile, interdictiile si incompatibilititile magistratilor, sunt
neconstitutionale.

Legea fundamentald prevede la art. 125 o singurd categorie de

judecatori si nu doua categorii distincte — judecatorii de cariera st judecatorii
sociali — asa cum se prevede in propunerea legislativd transmisd spre

avizare.
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Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al agistratuii nr. 160
din data de 17 septembrie 2009

Mai mult decét atat, desi se vorbeste despre asimilarea functiei de
Judecator social cu functia de judecétor de cariera, judecitorilor sociali li se
acordd inamovibilitate, prerogativi care, potrivit aceleiasi prevederi
constitutionale, este recunoscuti numai judecatorilor si nu categoriilor
asimilate.

In acest sens, precizim ci, de lege lata, personalul de specialitate
juridicd asimilat judecatorilor si procurorilor nu este numit in functie de
Presedintele Romaniei si nu se bucura de inamovibilitate.

in concluzie, prin aceasti propunere legislativi se urmareste
infiintarea, pe lingé judecitori si procurori, a unei categorii distincte de
magistrati — judecitorii sociali — prevederile respective fiind in
contradictie evidentd cu Constitutia Romaniei.

Aspectele de neconstitutionalitate constatate, aspecte peste care
nu se poate trece, fac de prisos orice analizi detaliatii, pe articole, a
propunerii legislative transmise spre avizare.

Totusi, se impune precizarea ca afirmatia din cuprinsul expunerii de
motive, in sensul cd, in prezent, litigiile de munca si asigurdri sociale sunt
judecate de aceiasi judecatori care solutioneaza si cauze civile, penale, de
contencios administrativ, este eronata.

Avem in vedere faptul c3, potrivit art. 35 alin. (2) si art. 36 alin. (3)
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* Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1609
din data de 17 septembrie 2009

din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in cadrul curtilor de apel si
tribunalelor functioneazi sectii sau, dupid caz, complete specializate
pentru cauze privind conflicte de munca §i asigurari sociale si, prin

urmare, aceste cauze sunt judecate de judecitori specializati in aceasti

materie.

PRESEDINTE
Nudecator Virgil Viorel ANDREIES
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